Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 7 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-107/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2023-2031

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czyze na lata 2023 — 2031

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2023-2031, zawartym w Zarzadzeniu Nr 332/2022 Wojta
Gminy Czyze z dnia 14 listopada 2022 r. (data wptywu do RIO 15.11.2022 r.), z uwzglednieniem
projektu budzetu Gminy Czyze na 2023 rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr 331/2022 z dnia 14
listopada 2022 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, iz zachowano wymogi okresowe wynikajace z
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedtozony projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2023-2031 spetnia wymagania
formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete dla roku 2023 warto$ci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Czyze na
2023 rok 1 sg z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodow 1 wydatkow, wyniku budzetu jak i
wielkos$ci przychodéw i rozchodow.
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Projekt budzetu Gminy Czyze przewiduje dochody ogétem w wysokosci 21.595.354,61 zt, w
tym dochody biezace: 7.350.192 zt; dochody majatkowe: 14.245.162,61 zl oraz wydatki ogdétem w
kwocie 24.370.900 zt, w tym wydatki biezace: 8.021.591 zl; wydatki majatkowe: 16.349.309 zi.
Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w wysokosci
2.775.545,39 zt. Jako zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano przychody z tytulu zacigganych
kredytow w kwocie 600.000 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkow w kwocie 2.175.545,39 zt.
Laczna planowana w projekcie budzetu na 2023 rok kwota przychodéw wynosi 2.960.545,39 zt i
poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytutu wolnych $rodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 185.000 zt,
przeznaczane na rozchody z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemng ro6znicg pomie¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 671.399 zi.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne
w kwocie przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne, wymog réwnowazenia budzetu w czesci
dotyczacej dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktorym stanowi art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nie zostat naruszony.

Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do wysokosci zaplanowanych w budzecie
przychodow wewnetrznych, angazowanych na pokrycie planowanego deficytu budzetowego
oraz rozchodow. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak roéwniez przewidywanego wykonania
budzetu roku 2022 wskazuje, iz maksymalna kwota przychodow wewnetrznych mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2023 wyniesie 851.045,87 zt.

Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, ze warunkiem przyjecia przez Rade wyzej
wskazanej konstrukcji budzetu jest zamknigcie roku 2022 nadwyzka budzetowq nie nizsza niz
59.043,96 zl, a nie planowanym deficytem budzetowym.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie ze sprawozdawczo$ciga oraz projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czyze, w 2022 roku Gmina nie zaciggnie planowanych zobowigzan dluznych, a
zadtuzenie Gminy na koniec 2022 roku wyniesie 620.000 zt. W zwigzku z konstrukcjg budzetu
zaplanowang na 2023 r. zadluzenie Gminy na koniec 2023 r. wyniesie 1.035.000 zt. Zadtuzenie
Gminy ma zosta¢ sptacone do konca 2031 roku. W kolejnych latach objetych prognoza Gmina nie
planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego).
Wedlug zalozen przediozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2024-2031 dodatnie
wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchodoéw tytulem splaty zaciggnietego 1 planowanego do zaciggnig¢cia dlugu. Ponadto w latach
2024-2031 zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wynoszace 272.946 zt — 537.476 zt (na 2023 rok zaplanowano
niedobor operacyjny).

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Czyze na lata 2023-2031 wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana
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relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we wzorze).

Podkresli¢ trzeba, ze realizacja przyjetych w projekcie WPF wskaznikéw jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. W
Objasnieniach stanowigcych Zatgcznik Nr 3 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy przedstawiono zatozenia dotyczace projekcji dochodow 1 wydatkow w
poszczegbdlnych latach objetych Prognoza. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze planowane w
poszczegbdlnych latach nadwyzki operacyjne budza watpliwosci w kontekscie Objasnien oraz
projekcji nadwyzki operacyjnej w 2024 roku. Zgodnie z projektem, w roku 2023 planuje si¢ niedobor
operacyjny w wysokosci 671.399 zt, natomiast w 2024 roku planuje si¢ juz nadwyzke operacyjng w
wysokosci 272.946 zt. Na 2024 rok zaplanowano bowiem wzrost dochodow biezacych oraz spadek
wydatkéw biezacych ogoélem, przy jednoczesnym wzro$cie wydatkow biezacych na wynagrodzenia
oraz na obsluge dtugu. Z Objasnien nie wynika, jakie konkretnie dzialania podejmie Gmina, by
wypracowa¢ nadwyzke operacyjng w roku 2024. W tym konteks$cie Sktad Orzekajacy zwraca
rOwniez uwage na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla stabilno$ci gospodarki
finansowej Gminy niosa niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym rosngcy poziom inflacji,
nasilajacy presje na zwigkszenie wydatkow o charakterze biezacym z powodu znaczacego wzrostu
kosztéw wykonywania zadan.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy, zwlaszcza w zakresie osiagniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych. Podkresli¢
nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokos$ciach ujetych w prognozie moze
wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych,

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie
objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
warto$ci, w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu.

Jak bowiem stanowi art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciagnig¢to badz planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania.

W odniesieniu do formalnej 1 merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w kol. 3.1 dla roku 2024 nalezy wykaza¢ kwote
175.000 zt.
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W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly — Wykaz przedsigwzie¢ do WPF, watpliwosci budzi
limit zobowigzan (ostatnia kolumna) dla zadania 1.1.2.1. Wydaje si¢, ze powinien on obejmowac
sume limitow wykazanych dla tego zadania na lata 2023-2024.

Ponadto w par. 4 ust. 2 tresci normatywnej projektu uchwaty bezprzedmiotowa jest czes¢
zapisow dotyczaca upowaznienia w zakresie umow, z ktorych wynikaja zobowigzania zaliczane do
tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zatem
usung¢ drugie zdanie z par. 4 ust. 2.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w
sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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