Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 16 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-47/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 stycznia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Czyze
przewidzianego na 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2022 r. poz. 1634, =ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 =z dnia 1 kwietnia
2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach
zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Pawet Gatko — cztonek
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek

opiniuje pozytywnie

1. prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Czyze na lata 2023-2031 przyjetej Uchwala Rady Gminy Czyze
Nr XXXVIII/218/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.;

2. mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady Gminy
Czyze Nr XXXVIII/217/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Czyze na rok 2023.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate Sktad Orzekajacy sformutowat w oparciu o:

- Uchwatg¢ Rady Gminy Czyze Nr XXXVIII/218/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2023-2031;

- Uchwate Rady Gminy Czyze Nr XXXVIII/217/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Czyze a na rok 2023;

z uwzglednieniem informacji zawartych w piSmie Przewodniczacej Rady z dnia 11 stycznia
2023 1.
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Zgodnie z budzetem Gminy Czyze uchwalonym na 2023 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztattuja si¢ nastepujaco. Dochody ogotem zaplanowano w wysokosci 21.599.604,61 zt,
w tym dochody biezace: 7.354.442 zt; dochody majatkowe: 14.245.162,61 zt oraz wydatki ogotem w
kwocie 24.413.400 zt, w tym wydatki biezace: 8.064.091 zt; wydatki majatkowe: 16.349.309 zt. W
2023 r. Gmina Czyze planuje deficyt budzetu w wysokosci 2.813.795,39 zt, ktory zostanie pokryty
przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw w wysokosci 600.000 zt; przychodami pochodzacymi z
wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 2.175.545,39 zt oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkow okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow w wysokos$ci 38.250 zt. Powyzsze zrodia pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2,
pkt 6 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2023 rok kwota przychodow wynosi 2.998.795,39 zt i poza
wyze] wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu wolnych s$rodkow w
wysokosci 185.000 zt, przeznaczane na rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1
kredytow.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak rowniez informacji Przewodniczacej Rady w zakresie
wykonania budzetu roku 2022 wskazuje, iz przychody wewnetrzne w tacznej kwocie 2.398.795,39 zt
beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2023.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ niedoborem operacyjnym (ujemng roéznicg
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 709.649 zt. Uwzgledniajac
fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w kwocie
przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne, wymog rownowazenia budzetu w czesSci dotyczacej
dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktérym stanowi art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
nie zostal naruszony.

Zgodnie z uchwalag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze,
z uwzglednieniem wykonania budzetu roku 2022 1 konstrukcji budzetu planowanej na 2023 rok,
kwota zadluzenia Gminy Czyze na koniec 2023 r. wyniesie 1.035.000 zt. Dlug ten ma zostac¢
sptacony do konca 2031 roku. W kolejnych latach objetych Prognoza Gmina nie planuje
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Wedlug
zatozen WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2024-2031 dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktore
w calosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytulem sptaty
zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggniecia w 2023 r. dtugu (kol. 3.1 WPF). Ponadto w latach
2024-2031 zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wynoszace 272.946 zt — 537.476 zt (na 2023 rok zaplanowano
niedobor operacyjny).

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czyze na lata 2023-2031 wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczeg6lnych latach splat zobowigzan (wynikajace zrelacji po lewej stronie
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nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikoéw
dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierOwnosci we wzorze).

Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistycznos$ci planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu. Biorac
powyzsze pod uwage, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy, zwlaszcza w zakresie osiagniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych. W roku
2023 zaplanowano bowiem niedobor operacyjny w wysokosci 709.649 zl, natomiast w 2024 roku
planuje si¢ juz nadwyzke operacyjng w wysokosci 272.946 zi. Na 2024 rok zaplanowano wzrost
dochodow biezacych oraz spadek wydatkow biezacych ogdélem, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkéw biezacych na wynagrodzenia oraz na obsluge dlugu. Z Objasnien nie wynika, jakie
konkretnie dziatania podejmie Gmina, by wypracowaé¢ nadwyzke operacyjng w roku 2024. W tym
kontekscie Sktad Orzekajacy zwraca roOwniez uwage na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie
dla stabilnosci gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym
wysoki poziom inflacji, nasilajacy presje na zwickszenie wydatkdw o charakterze biezacym z
powodu znaczacego wzrostu kosztow wykonywania zadan.

Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w Prognozie moze
wplynaé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych. Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ podkresla zatem konieczno$¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagniecia prognozowanych
wskaznikow obstugi dtugu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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