Elektronicznie podpisany przez:
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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-50/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czyze
na 2024 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 238 i art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu przedlozony przez Wajta Gminy
Czyze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czyze na rok 2024 oraz
mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu Gminy

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Czyze na rok
2024 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Czyze Zarzadzeniem Nr 428/2023
z dnia 14 listopada 2023 r. (data wptywu do RIO: 14.11.2023 r.), zuwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2024-2033,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 429/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajagce z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawyz dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), z nastepujacymi
zastrzezeniami.

W § 5 projektu uchwaty blednie okreslono zrédta finansowania planowanego deficytu
budzetowego. W § 5 projektu uchwaty wskazano bowiem, iz deficyt w wysokosci 2.325.000 zt
zostanie sfinansowany przychodami z tytulu kredytow w kwocie 900.000 zt oraz przychodami z
tytutu wolnych $rodkow w kwocie 1.570.000 zt. Wykazano zatem zrodla finansowania deficytu w
tacznej kwocie 2.470.000 zt, a nie 2.325.000 zl (laczna wykazana w § 5 projektu uchwaly kwota
przychodoéw na sfinansowanie deficytu przewyzsza kwote planowanego deficytu). Ponadto w
Zataczniku Nr 4 do projektu uchwaty — Przychody 1 rozchody budzetu na 2024 rok, nie wykazano
przychodoéw z tytulu wolnych srodkow, a zgodnie z tym zalgcznikiem kwota 1.570.000 zl stanowi
przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych (par. 957). Rowniez z konstrukcji budzetu na 2024 rok
przedstawionej w projekcie WPF wynika, iz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
przeznacza si¢ przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 1.425.000 z1, a nie
jak wskazano w projekcie uchwaty budzetowej przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie
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1.570.000 zi. Nalezy zatem zweryfikowa¢ przychody wewnetrzne, jakie Gmina bedzie posiada¢ na
koniec 2023 roku (wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych) oraz poprawi¢ zapisy § 5 projektu
uchwaty w zakresie Zrodet finansowania planowanego deficytu budzetowego Gminy. Ponadto
struktura przychodow wewnetrznych angazowanych w budzecie roku 2024 powinna by¢ jednakowo
ujmowana w tresci normatywnej uchwaly, w zalaczniku przychodow 1 rozchodéw oraz w
wieloletniej prognozie finansowe;.

W § 7 pkt 3 projektu uchwaty btednie okreslono limit zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek zacigganych na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Jak wynika z konstrukcji
budzetu, planowane w budzecie przychody z tytulu zacigganych kredytéw w cato$ci przeznaczane sg
na finansowanie deficytu budzetowego, a rozchody finansowane beda przychodami wewnetrznymi (z
nadwyzki z lat ubieglych badz wolnych $rodkow). Nalezy zatem usuna¢ limit okreslony w § 7 pkt 3
projektu uchwaty.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr XXXII/151/10 Rady Gminy Czyze
z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz art.
235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem dochodow i1 wydatkoéw
zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Czyze przewiduje dochody ogélem w  wysokosci
37.022.005,12 zt, w tym dochody biezace: 9.334.136 zl; dochody majatkowe: 27.687.869,12 zt oraz
wydatki ogdétem w kwocie 39.347.005,12 zt, w tym wydatki biezace: 9.169.120,59 zl; wydatki
majatkowe: 30.177.884,53 zt. Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 2.325.000 zt. Jako Zrédlo pokrycia tego deficytu zaplanowano
przychody z tytulu zacigganych kredytow w kwocie 900.000 zt oraz przychody wewngetrzne
(prawidlowa kwota: 1.425.000 zt). Powyzsze Zrédta pokrycia deficytu zgodne sg z postanowieniami
art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodow wynosi
2.470.000 zt i obejmuje przychody z tytutu kredytow i1 pozyczek w kwocie 900.000 zl oraz
przychody wewngtrzne w kwocie 1.570.000 zt. Rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow zaplanowano w kwocie 145.000 zt.

Wynik z dziatalno$ci biezagcej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
165.015,41 zl, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2024 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, co nastepuje.

Sktad Orzekajacy zgtasza zastrzezenia co do wysoko$ci zaplanowanych w budzecie
przychodéw wewnetrznych, angazowanych na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz
rozchodéw. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok
sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. wskazuje, iz w 2023 roku Gmina dysponuje
przychodami wewne¢trznymi w wysokosci 3.830.458,60 zt 1 zaciagnie kredyt w wysokosci
450.000 zt. Wedlug przewidywanego wykonania budzetu roku 2023 przedstawionego w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, rok budzetowy 2023 zamknie si¢ deficytem wynoszacym
2.996.999,51 zt oraz zrealizowane zostang rozchody w wysokosci 185.000 zl. Zatem maksymalna
kwota przychodow wewnetrznych mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2024 wyniesie
1.098.459,09 zt. (a nie 1.570.000 z1).

Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, ze warunkiem przyjecia przez Rade konstrukeji
budzetu przedstawionej w Zarzadzeniu Nr 428/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. jest faktyczne
zamkniecie roku 2023 deficytem budzetowym nie wyzszym niz 2.525.458.60 zl.
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Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Czyze na lata 2024-2033 wynika, iz we wszystkich latach objetych Prognoza zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierowno$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierownosci we wzorze). Realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest jednak w znacznym stopniu
uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu. W tym
kontekscie w ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w Prognozie, celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF wartosci, w
tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu. Szersze uzasadnienie zawarto w
uchwale w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2024-2033.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy
wskazuje ponadto, iz:
- w zalaczniku inwestycyjnym w rozdziale 60016 par. 6050 nalezy wykaza¢ kwote 648.500 zt, a w
rozdziale 92109 par. 6050 kwote 270.500 zt;
- wlasciwym jest wykazywanie dochodow 1 wydatkéw ujetych w rozdziale 60014 jako realizowanych
na podstawie porozumien z JST, a nie wlasnych;
- w planie wydatkow budzetowych, rozdziat 01030 — Izby rolnicze, wykazano wydatki
w kwocie 30.213 zl, co nie odpowiada postanowieniom art. 35 ustawy z dnia 14grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 183);

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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