Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 29 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-50/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2024-2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czyze na lata 2024 — 2033

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2024-2033, zawartym w Zarzadzeniu Nr
429/2023 Wojta Gminy Czyze z dnia 14 listopada 2023 r. (data wptywu do RIO 14.11.2023 r.),
zuwzglednieniem projektu budzetu Gminy Czyze na 2024 rok, przyjetego Zarzadzeniem
Nr 428/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, iz zachowano wymogi okresowe wynikajace z
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedtozony projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2024-2033 spetnia wymagania
formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okres§lonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete dla roku 2024 warto$ci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Czyze na
2024 rok 1 s3 z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodow 1 wydatkow, wyniku budzetu jak i
wielko$ci przychodow i rozchoddéw, przy czym nalezy zweryfikowa¢ poprawnos$¢ rodzajowego
wyodrebniania przychodow wewnetrznych angazowanych w roku 2024 1 finansowania planowanego
deficytu budzetowego (szersze uzasadnienie zawarto w uchwale w sprawie wyrazenia opinii o
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czyze na 2024 rok).
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Projekt budzetu Gminy Czyze przewiduje dochody ogélem w  wysokosci
37.022.005,12 zt, w tym dochody biezace: 9.334.136 zt; dochody majatkowe: 27.687.869,12 zt oraz
wydatki ogotem w kwocie 39.347.005,12 zl, w tymwydatki biezace: 9.169.120,59 zi; wydatki
majatkowe: 30.177.884,53 zt. Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu
stanowi deficyt w wysokosci 2.325.000 zt. Jako zrédto pokrycia tego deficytu wskazano przychody z
tytulu zacigganych kredytéw w kwocie 900.000 zt oraz przychody wewnetrzne (prawidtowa kwota:
1.425.000 zt). Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodow wynosi
2.470.000 zt i poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody wewnetrzne w
wysokosci 145.000 zt, przeznaczane na rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow. Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokos$ci
165.015,41 zl, wypekiajac tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do wysokosci zaplanowanych w budzecie
przychodow wewnetrznych, angazowanych na pokrycie planowanego deficytu budzetowego
oraz rozchodéw. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak réwniez przewidywanego wykonania
budzetu roku 2023 wskazuje, iz maksymalna kwota przychodéw wewnetrznych mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2024 wyniesie 1.098.459,09 zt (a nie 1.570.000 zt).

Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, Ze warunkiem przyjecia przez Rade wyzej
wskazanej konstrukcji budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jest faktyczne zamkniecie
roku 2023 deficytem budzetowym nie wyzszym niz 2.525.458,60 zl.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty diugu i sptat zobowigzan Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie ze sprawozdawczo$cig oraz projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czyze, zadluzenie Gminy na koniec 2023 roku wyniesie 885.000 zt. W zwigzku z
konstrukcja budzetu zaplanowang na 2024 rok zadluzenie Gminy wzro$nie i na koniec 2024 r.
wyniesie 1.640.000 zi. Dhug ten ma zosta¢ sptacony do konca 2033 roku. Od 2025 roku Gmina nie
planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytuldow zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego).
Wedhlug zatozen przedlozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2025-2033 dodatnie
wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktore w calosci beda shuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach
rozchodow tytulem splaty zaciggnietego i planowanego do zaciggnigcia dtugu (kol. 3.1 WPF). W
catym okresie objetym Prognoza zaktadane sa ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynoszace 165.015,41 zt — 309.892 zt.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czyze na lata 2024-2033 wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdéwno$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we wWzorze).

Podkresli¢ trzeba, ze realizacja przyjetych w projekcie WPF wskaznikow jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu, a w
latach 2030-2032 rdéznica pomiedzy wskaznikami planowanych splat zobowigzan i wskaznikami
dopuszczalnych limitéw sptat jest niewielka i wynosi ponizej 1 %. Biorac powyzsze pod uwage, w
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ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy podkresla koniecznosé¢
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggniecia
prognozowanych wskaznikow obstugi dtugu.

W odniesieniu do formalnej 1 merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skfad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie kwot wydatkow na obstuge
dtugu przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w odniesieniu do wysokosci
zadluzenia przypadajacego na poszczegoélne lata. Zdaniem Skladu Orzekajacego, uwzgledniajac
wysokos¢ stop procentowych 1 wysokos¢ marzy, wydatki na obstuge zadluzenia w przewazajacym
okresie, na jaki sporzadzono projekt WPF, sa niedoszacowane, a ich projekcja nie spetnia wymogu
realistycznos$ci, o ktérym stanowi w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W latach 2029—
2030 nie zaplanowano zadnych wydatkéw na obstuge dtugu;

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w
sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska

Id: A831E63C-3EF4-4413-9F6A-97BE81774B0E



		2023-11-29T10:59:31+0000
	Katarzyna Gawrońska




