UCHWALA NR L/291/ 2024
RADY GMINY CZYZE
z dnia 28 marca 2024 roku

w sprawie przyjecia stanowiska Rady Gminy Czyze w sprawie wyrazenia opinii
o projekcie Ustawy o Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Bialowieska

Na podstawie §20 ust. 1 1 2 pkt 5 Statutu Gminy Czyze, stanowigcego zatacznik do
uchwaty Nr 35.174.2018 Rady Gminy Czyze z dnia 27 wrze$nia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podl.
z 2018 r. poz.3919) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Rady Gminy Czyze w sprawie wyrazenia opinii o projekcie
Ustawy o Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Bialowieska stanowiace
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Stanowisko, o ktorym mowa w §1 nalezy przekazac:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2) Prezes Rady Ministrow

3) Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

4) Marszatek Senatu

5) Minister Klimatu i Srodowiska

6) Wojewoda Podlaski

7) Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego

8) Starosta Hajnowski

9) Burmistrzowie i Wéjtowie Powiatu Hajnowskiego

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czyze.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgaca Rady

Krystyna Gawryluk



Zalacznik

do uchwaty Nr
Rady Gminy Czyze
z dnia 28 marca 2024 r.

STANOWISKO RADY GMINY CZYZE W SPRAWIE WYRAZENIA OPINII
O PROJEKCIE USTAWY O OBIEKCIE SWIATOWEGO DZIEDZICTWA UNESCO
PUSZCZA BIALOWIESKA

Rada Gminy Czyze negatywnie opiniuje projekt ustawy o Obiekcie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Puszcza Bialowieska, przedstawiony na Senackiej Komisji
Srodowiska i Klimatu w dn. 13.02.2024 r.:

1. Projekt ustawy dotychczas nie byt poddany konsultacjom spotecznym z mieszkancami
powiatu hajnowskiego.

2. Nie wyrazamy zgody na wywlaszczanie prywatnych nieruchomosci (stref¢ buforowa
okreslaja granice wtasnosci Skarbu Panstwa).

3. Oczekujemy na ustawowe zapewnienie srodkdw na realizacj¢ programu Ponadlokalnej
Strategii Rozwoju Gmin Powiatu Hajnowskiego i Powiatu Hajnowskiego na lata 2022-2030.

4. Oczekujemy na pelne iterminowe wyplaty za odszkodowania szkdéd wyrzadzanych
przez dzikie zwierzeta.

5. Deklarujemy wspolng prace nad nowym projektem ochrony Puszczy Bialowieskiej.



Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2024 roku podczas posiedzenia Senackiej Komisji Klimatu i
Srodowiska zostal skrotowo przedstawiony projekt ustawy o Obiekcie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Puszcza Biatowieska. Nastgpnie po pdzniejszym zapoznaniu si¢ z
projektem przedmiotowej ustawy stwierdzono niescistosci. Dodatkowo po przeanalizowaniu
dokumentu stwierdzono niekonstytucyjne zapisy ograniczajagce prawo wykonywania
wlasnosci przez mieszkancoOw. Nie ma zgody na takie zapisy ustawy, ktore powoduja, ze
mieszkaniec Rzeczypospolitej Polskiej czuje obawe przez caly okres swojego zycia, kiedy
organ Dyrektor Puszczy Biatowieskiej zdecyduje o wywlaszczeniu jego wlasnosci.

Na terenie lasow Puszczy Biatowieskiej zlokalizowane sg obiekty kultu religijnego,
gdzie w trakcie nabozenstw oraz obchodow $wiat parafialnych spotykaja si¢ mieszkancy jak 1
tury$ci w ilosci o wiele wigkszej niz 20 oséb wskazanych w projekcie ustawy. Nalezy wiec
uznad, iz projekt ustawy narusza zapisy ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
oraz ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz projekt ustawy ogranicza dostep do laséw Puszczy
Biatowieskiej dla turystow jak roéwniez mieszkancow lokalnej spotecznosci. Na terenie lasow
Puszczy Biatowieskiej nadal pozostajg grunty uzytkowane rolniczo bgdace wlasnoscig oséb
prywatnych. Ograniczenie dostepu poprzez obowigzek wykupywania biletu wstepu na swoje
posiadtosci 1 grunta godzi w funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej jako kraju
konstytucyjnego i przyjaznego obywatelom. Wprowadzenie ograniczenia dla grup turystow
maksymalnie 20 osob nie jest zasadne. Wiadomym jest, iz obecna infrastruktura turystyczna,
tj. hotele, pensjonaty, jak réwniez $rodki transportu (autokary) posiadajg liczbe miejsc o wiele
wicksza do obshugi turystow niz to zaklada projektowany przepis 20 oséb. Obecny brak
takiego ograniczenia nie powoduje przy tym zadnego zagrozenia dla waloréw przyrodniczych
Puszczy Biatowieskiej.

Wiadomym jest ze lasy Puszczy Biatowieskiej sa usytuowane przy granicy Panstwa
Polskiego z Republikg Biatorus. W ostatnich latach z uwagi na sytuacje przygraniczng
wprowadzono wojska, ktore sa obecne na terenie laséw Puszczy Bialowieskiej.
Wprowadzony projekt zapisu, ze wykonywanie zadan z zakresu obronnosci kraju mozna
wykonywac¢ tylko, jezeli zostanie stwierdzony brak ,,rozwigzan alternatywnych”. Brak
wyjasnienia sformulowania ,,rozwigzania alternatywne dla obronnosci kraju”. Taka sama
sytuacja dotyczy stuzb medycznych oraz mundurowych. W przypadku utraty zdrowia lub
zagrozenia zycia dozwolone jest prowadzenie akcji ratowniczych tylko i wyltacznie w
przypadku stwierdzenia braku ,,rozwigzan alternatywnych”. Nalezy wiec uznaé, iz projekt
ustawy narusza prawo do ochrony zdrowia o ktorym mowa w art. 68 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz projekt ustawy likwiduje instytucje silnie zwigzane z
ochrong 1 funkcjonowaniem Puszczy Bialowieskiej, tj. Nadle$nictwa oraz BPN.
Funkcjonowanie Nadlesnictw oraz BPN to nie tylko likwidacja miejsc pracy, ale tez utrata
dziedzictwa niemajatkowego 1 majatkowego Iludzi pracujacych na rzecz Puszczy
Biatowieskiej. Pracownicy ww. instytucji od wielu pokolen w ramach swoich obowigzkow
jak 1 prywatnie zajmujg si¢ ochrong i funkcjonowaniem lasow Puszczy Biatowieskie;.



Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na zapisy dotyczace wuzycia Srodkow
bezposredniego przymusu przez funkcjonariuszy Strazy Puszczy Bialowieskiej oraz zasady
uzywania $rodkéw bezposredniego przymusu oraz zasady nabywania i uzywania broni
bojowej 1 mysliwskiej przez funkcjonariuszy Strazy Puszczy Biatowieskiej. Tak wigc,
funkcjonariusz begdzie posiadat bron po zdaniu egzaminu, na podstawie tylko rozporzadzenia
ministra srodowiska. Brak jest informacji o kompetencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
do przeprowadzenia egzaminow 1 szkolen z zakresu posiadania 1 uzywania broni bojowe;.
Natomiast zapisy projektowanej ustawy o uzywaniu broni bojowej 1 uzywania $rodkow
przymusu bezposredniego odsytaja do zapisow istniejacych przepisow w tym zakresie. Tak
wiec, bron palng straznik bedzie mogt uzy¢ w celu zatrzymania pojazdu, jezeli jego dziatanie
zagraza zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych
obiektow, urzadzen lub obszaréw. Waznym obszarem begdzie Puszcza Biatowieska UNESCO.

Straznik bedzie mogt migdzy innymi w celu wyegzekwowania wymaganego prawem
zachowania lub ujecia osoby lub udaremnienia ucieczki osoby, uzy¢ kajdanek, patki
stuzbowej lub paralizatora.

Projekt ustawy nie zawiera zapisow mowigcych o wyptatach odszkodowan za
wyrzadzone szkody w mieszkalnictwie oraz rolnictwie w sotectwach gmin puszczanskich
przez zwierzyne bytujaca na projektowanym obszarze Obiektu Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO. Od kilkunastu lat stwierdzono duzo precedensow zwigzanych ze zwierzyna lesna.
Zwierzyna lesna powoduje szkody w rolnictwie. Stado zubrow niszczy uprawy rolne. Wilki
atakujg bydto gospodarskie jak i psy domowe. W wyniku budowli wykonanych przez bobry,
wody wystepuja z rzek i potokow zalewajac uprawy i budynki gospodarstw domowych. Brak
w projekcie ustawy odpowiedzialnosci Dyrektora Puszczy Biatowieskiej w tym zakresie.

Do dnia podjecia niniejszej uchwaty do projektu ustawy o Obiekcie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Puszcza Bialowieska nie zalaczono zatacznikéw graficznych
obrazujacych powierzchni¢ 1 zasieg projektowanego obszaru UNESCO. Nie opisano takze
zadnych wspotrzednych geograficznych obrazujacych zasieg UNESCO.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz projektu ustawy o Obiekcie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Puszcza Biatowieska narusza zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, jak rowniez inne istniejace ustawy. Przy tworzeniu tego projektu nie wykonano
wszystkich czynno$ci legislacyjnych o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283).

W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest przyjecie uchwaly negatywnie opiniujac
projekt ustawy o Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Biatowieska,
przedstawiony na Senackiej Komisji Srodowiska i Klimatu w dniu 13.02.2024 r.



